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Margareth e il giornalista erano arrivati a
Mukdahan, sul confine fra la Thailandia e il Laos.

«Qui - scriveva - siamo arrivati dopo giorni e
giorni di foresta impenetrabile attraverso i gran-
de fiume Mekong con una imnbarcazione che sem-
brava si dovesse sfasciare a ogni sussulto deaile
acqgue.

Per moliti Km. qui & foresta da ogni lato, a per-
dita d'pochio. E cosi fitta che sembra disabitata,
ma ci sone molti villagg! e campi profughi.

Il elima e orrendo e gli insetti insopportabili,
Si parla anche di malattie: tifo, mnalaria, tuberco-
losi.

Forse non tornerd mail pig, ma se tutto va
bene faré Ia cosa piti importante della mia vitan,

La terza lettera di Margareth diceva:

«Ste lavorando con alciine suore nel campo
profughi di Mukdahan.

Nonostante le sovvenzioni dagli aiuti inter-
nazionali, la vita gui é allimite della sopravviven-
zas. Descriveva i disagi di ogni genere, ma, anco-
ra pitl sconvolgente, la passiva rassegnazione di
guelle masse senza alcuna speranza.

Diceva infine wAssisto una madre vedova
che'sta morendo per una forma di anemia acuta.
Ha tre bambine, che nie sara di loro?y

Poi nessuna lettera. Ma una sera squilla il te-
lefonio. E Margaretl ¢ dice nVieni all'acroperia
che ti voglio presentare le tre bambine i cul ¢ ho
scritto,

Le porto eon mie in Anietica, le fare studia-

Sentivo che dovevo farlo, finalmente ¢f sono
nuscita, tiringraziolr,
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POSTFAZIONE

Ginstizia. Dalla parte di chi?
i Giannl Grassi

Mi sono chiesto; leggendo questa vivida ricostru-
zione autobiografica, gquesto sentito e risentito raccon-
todiuna mederna “odissea”, per quali ragioni'anelito
chie vi traspira abbia potutoinciamparein un cumuls ¢i
traversig, torpidita evischiosita burocratichetale da ri-
manerne cosi esacerbato.

Si tratta - mi dicevo - del tributo ordinariamente
dovute airapporticon 12 istituzioni, conlo stato deiser-
vizi sociali, oppure dell'effetto parziale di un patologi-
codeterioramento nelle relazioni conun apparato par-
ticolare, quello giudiziario? Disfunzionalita legislative:
o applicative? Carenze delle normeoppure delle perso-
ne che ne chiedong ¢ che ne curanoc l'attuazione? Pos-
sibile insomma che un atto d'amore, quale dovrebbe
essere ia filiazione adottiva, si nitrovi tale sofferenza
come effetio iniquo?

Questo mi chiedeve, piuttosta incredulo e scon-
certato. E per cio ho titenuto ahportuno rendermi can-
te della situazione normativa in materia, dltroché dei
problemicheaffliggono la giustiziataliana chiamataa
decidere del caso concrete . '

Per infquadrare l'esperienza qui natrata e ecom-
prenderne le viciseitudini, pccorre infatti conoscere al-
meno per grandi linee l'evoluziono di leggi od istitudd

della giustizia minorle, Per valutars la generalizzabili-

ta de! parziale punto di vista qui esposto, occorrerebhbe
inoltre ascoltare la voce di altri protagonisti, da gqueglla
dei figliadottivi” a quelle degli operatori, degli ammi-
nistratori e dei magistrati
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Dall'adozione dei discendenti a quella dei minori
abbandonati.

Del codice civile del 1942 basti ricordare che, al l-
bro I titolo VIII, consentiva solo alle persone ultracin-
quantenni (eccezionalmente, ultragquarantenni), spo-
sate e no purché senza discendenti legittimi o legitti-
mati, di adottare una persona pitl giovane di almeno 18
anni (eccezionalmente 186). Inoltre proibiva l'adozione
tra persone di razza diversa.

51 deva riconoscere perd che, nonestante gli arti-
coli 30 e 31 della costituzione repubblicana, fino al
1967 1o scopo principale delle norme sull'adozione &ri-
masto quello di tutelare gli interessi degli adulti e - di
fatto - quelli degli enti di assistenza fondati sui ricoveri
dei minori ), Tquali, secondo il titolo XI del codice, po-
tevanoc essere affidati dagli stessi istituti a pergone di
lore fiducia, che potevano pei affiliarli.

La contestuale istituzione del giudice tutelare
presso le preture, can poteri di contrello sugliistituti e
con compiti di difesa degll incapaci e dei minocri. sexvl
solo alla tutela degli interessi patrimoniali di questi,
anche se costitut il primo sintomo.di una nuova consi-
derazione del minore cuale soggetto di diritti autono-
ini, Del resto il tribunale per i minorenni, istituito dal
1934 con Ninzioni prevalentemente penali e rieducati-
ve, di protezione ma insieme dicontrolle sociale dei mi-
nori “pericolesi”, tale &:sostanmalmente amasto sino
alla legge sull'adozione “speciale™ del 1867. La quale
lo ha investito di attribuzioni delicate, come 1'accerta-
mento delle situazicni di abbandeno, la selezione dei
gemtori adettivi e Ja vigilanza sugli affidamenti.

Guella legge, 1a n. 431 del 25 giugno 1967, & stata
definita una “rvoluzione copernicana” in guante ha
"spostato l'chiettive delle strumenta giuridico, propo-
nendosi di dare una fanuglia ad un bambino solo e non
un erede aduna coppia o persena singola senza figli”,
ed ha “affermato il primato dei diritti del bambine sui
cosiddetti vincoli di sangue” '), Essa ha consentito di
ridurre notevolmente {di ben 40.000) il numero dei rico-
veri in istitato, 14 "deportazione assistenziale”, fonte
di gravi-danni individoall @ saciali,
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Ma pur avendo favoritole sviluppo dell'affidamen-
to familiare, (importante espeérienza alternativa agli
istituti) non ha tuttavia modificato il 2ostume, la cultu-
ra della famiglia - rifugic e della paternitia - proprieta da
cui deriva la concezione dell'adozione come rimedio
alla mancanza di discendenti; ovvero l'orientamento
che privilegia gli interessi e i desidaridei soggetti adul-
ti nel confronti dei bambint dggetto. N& ha sostituitela
figura dell'affiliazione o "rapporto di allevamento!,
sorta nel 1937 per esigenze prevalentemente economi-
thema utilizzata anche, fino al divorzio e al nuovo dirit-
to di famiglianel 1975, per aggirare il divieto di ricono-

‘scimento del propri figli adulterini,

Partanto, all'epoca dei fatti qui esposti, coesiste
vano quatiro tipi di filiazione non biologica assai diffe-
renti: 1'affidamento, 'affiliazione, |'adozione ordinaria

‘e quella speciale. Diversi erano gli scopi e le procedu-

re:

1) Yaffidamento tradizionale, prosecuzione sostan:
ziale del “baliatico” per le esigenze di nutrimsnto, era
prevista dalle norme relative ai compiti dell'Opera ma-
ternita e infanzia coine una specie di collocamento al
lavoro di apprendistato alternativoai ricover in istitu-
to, che invece sono rimasti assclutamente prevalenti.
Poteva essere deciso dai genitori come da intermetdia-
11, ufficiali di stato civile o istituti verso altre famiglie o
persane singole, senza limiti di etd o vincoli di idoneiva.
Su richiegta, poteva essere ratificato dal giudice tuts-
lare oppure - dopo un certoperiodo - tramutate in affi-
liazione, tutela o adozione.

2) L'affiliazione o piccola adozione, era stata istituita
- secondo la relazione governativa - per contemperare
1 bisogno degli "illegittimi™ di avere una famiglia ¢
quello delle famiglie agricole stenii di “reclutare” forza
lavoro a poco prezzo. Eraconsentitaa qualungue mag-
giorenne che dimostrasse di avere provvedutc per al-
meno tre anni all'allevamento di'un minore figlio di
ignoti, o digenitori noti. Questl potevans ¢asere sentiti
dal giudice tutelare, mentre nessuna indagine era pre-
vista sull'idoneita dagli affilianti. Non stabiliva-aleun
rapporio di parentela tra questie gli affiliati @ non rom-
peva quelli con la famiglia di origine.
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Bu richiesta, la persona affiliata, figlia legittima o
riconosciuta di genitori noti, potevaaggiungere al pro-
prio cognome quello degli affilanti {ovvero assumerlo
invece del proprio, se figlia di ignoti o riconosciuta da
un golo genitore).

3) L'adozione tradizionale o ordinaria (cosi come
modificata dalla Iegge del 1967) serviva a chiunqgue
avesse compiuto almeno 35 anni (30 in casi ecceziona-
li) e fosse senza prole, per trasmettere il cognome e il
patrimonio ad una ¢ piv persone minori ¢ no, parentio
no, abbandonate ¢ no, ma pin giovani di almeno 18
anni. Nessun accerntamento era previsto-sullidoneita
dell'adotiante, bensi sulla sua “buona fama™ & sulla
convenienza {(ecoromica) per la persona adottanda.
Non stabiliva alcun rapporto di parentela con la fami-
glia dell'adottante, né modificava lo stato di figlio legit-
timo o meno; né rempeva il rapportodi parentela conla
fauriiglia di origine. L.a persona adottata, figlia legitti-
ma ¢ riconosciuta di genitori noti, poteva aggiungere
al proprio cognome guello dell'adottante, o assumerls
invece del proprio se figlia di ignoti o riconcsciuta da
un solo genitore. '

4) L'adozione speciale aveva lo scopo di garantire
una famiglia ai bambini che ne grano privi. Era consen-
tita sole ai coniugi sposatida almeno 5 anni e vion Sepa-
rati neppure di fatto, con o'senza prole, aventi un'eta
supericre almeno di 20 anni ma non pia di 45 a gquella
dei minori da adottare, e soprattutto fisicamente e mo-
ralmente idonei ad educarli, istruirli e mantenersli. Era-
noadottabili sole i bambini di etd inferiore agli8 annie
diciuarati {su segnalazione di chiunque) in situazione
di abbandono ostato di adottabilita (peraltro revocabi-
le) dal tribunale per i minorenni; ¢id in quanto privi di
assistenza materiale @ morale da parte dei genitori o
del parenti tenuti a provvedervi, ancorche fossero rico-
veratiinistivuto: 11 cribunale doveva sentire i genitori e
parenti esistenti e doveva accertare; anche comparati-
vemente, |'idonegita dei richiedentt a1 quali assegnarei
n_:ain_ori in affidamento preadottivo (anch'esso revoca-
bile), per un pericds sottoposte a vigilanza di almeéno
un anne {(allungabile a 3 anni in presenza dialtri figlie
prorogabile); prima di decretare |'adozione specialo,
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Pereffette di questa, { minori adottati acquistavano lo
stato di figh legittimi degli adottant, stabilendo rap-
porte di parentela con la loro famiglia e cessando ogni
rapporte giuridics con gquella d'origine.

Dall’adozione speciale all'affildamento sociale.

Oltze ad ammattere la permanenza di figure giuri-
diche non racoordate tra loro, la formulazions della leg-
gen. 431 del 1867, a causa delle forti resistenze parla-
mentard, “risultd spesso ambigua ed impose una pro-
cedura adozionale estremamente macchinosa .
Ehbe tuttavia un‘applicazione piuttosto ampia e con-
senti una giurisprisdenza innovativa {che incomincid a
favorire la famiglia degli affetti rispetto a quella del
sangue e agli istituti).

L'adozione speciale andd affermandosi, sia pure
con gravi differenze fra 1 tribunali del centro-nord e gli
altr g causa di arretratezze culturali e dei servizi assi-
stenziali. In Picinonte in patticolare, ed a Firenze 7, si
ebbero espenenze anticipatrici: fin dal 1871 la provin-
cia di Toring deliberd, come alternativa ai ricoveri in
istituto, un “affidamento familiare a scopo educativo”
ripreso poi da vari entilocali; sié trattato di una scelta
che ha richiesto una'maturita sociale e una disponibili-
ta, da parte sia dells famiglie affidatarie sia dei servizi
sociali, ben maggiori che nell'adozione ),

Altramovita é statal'approvazione; nel 1975, dopo
un fter particolarmente labonoso, della riforma del di-
ritte familiare, tesa a sostituire a un moadello autori-
tario un modello comunitario di famiglia; ma con per-
duranti ¢ gravi lacune proprio in relazione-ai problemi
dell'infanzia abbandonata .

Problemi grganicamente affrontati dalla legge 4
mzaggio 1983, 1. 184, ¢he ha disciplinato 'adozione e
l'affidamento de1 minor a seopi educativy, afliancando-
li con pari dignita-alla filiazione biologica;, suuna via di
trusformazione della famiglia da i1stituzione-rifugio a
famiglia aperta.

Gh interventi previsti dalla legge per garantire:il
dintte det minori a tale famiglia possone essere rias-
suntinel segquente schema "0
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Schema riassuntive degli interventi previsti dalla legge per gararitire

gintando la swa famiglia d'origine

com Uaffidamento famitiare

quali minori sono inferassati

il minore ha dititto ad essere
educato pella proptia famiglia.
Quindi, & necessaric. sostenere
ed alutare; in vin priotitaca, i
suol genitort naturali,

a chi & rvoltn Paiuto delf'ente
pubblico

ad entrambi 1 genitot] o ad Gno
solo del due; si familiari entro
il 4* grado.

a ¢hi {rresan."a-re fa sitwazivne di

Jflﬁco. I

at servizi seciall Jell'ante locile

(al Comune, oppure alla Uni-
ti locate dei servizi, 13 dove a

questi sono statj teasferiti anche

gli Interventi i caratiere assi-
stenzialed.

guall minori sone inleressali

il minore temporancamente pri
vo di un ambiente familiare
idoneo.

chi pud prawifestare la disponi-
bilita all' affidariento

— Je Famiplie, compresé guelle
con i figli propr, ovviamente,
sia biologici che adottivi;

— J& persone siogole;

— chi opera in una comunitd di
tipo familiare.

i Hawiti di eta dei comingi affi-
datari

{a legge non prevede alcun Timi-
te dl otd, L'eéperienza suggeri-
sce, tuttavia, di non cffetuare
inscrimenti @ titolo di affida-
mento ecducarivo di minotl in
famiglie in cul 1 genitori non
presenting le caratteristiche ri-
chieste per una eveptusle, suc-
cessiva adozinne.

a chi nranifestare ta disponibilitd

all'affidamento

i servivt seciall dell'ente: locale;
al sorvizio di aflidaments fami-
fiare del Cbmu'm o deliUls Ia
dove ‘questa & stato istituila.
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il diritto del minote alla famiglia

con l'adozione

con Vadoziaue imternuzionile
(per i piihori stranicri}

quall minori song interessali .
i minott (da o a T8 anni} ia
situazione di abbandona perché
privi di assistznza morale ¢ ma-
terfale da parte det genitori, o
‘dei parenti tenuti 2 pmwederv‘
purché la mancanza di assisten-
za non sid-dovota ‘a forza di
causa muggiors di caratiere tran-
sitorio.

ehi pud dichrarare la disponibi-
litd all'adozione

solo i caniugi uniti in_ matri-
monio da almeno e anmi, non
sepatatl meppure di farto, don
o senza figli; sono consentite
piit adozioni, anche con atti suc-
cessivi.

i bimrith i et dei coriugi wlot-
fﬁf}d

Verd degli adottanti deve supe-
rare ‘di alpene 18 ¢ dl pon pib
di 4o annl Tetd dell'acdottande.

«achi manifestare La disposibilind

all’wdozione

al tnbunale per 1 minerenni.
La domanda dectde dopn dus
amil ¢ pud essere rFinnovali.

giials initiori sore fntéressali
l'ingresser nello Stata a scapo di
adozions di stramt:n mingri cle-
i anni quattard:cx & consentito
quando vi sia provvedimente di
adozione o di aflidamento, pre-
adottivo del minore cmesso da
una autoritd straniera nel con-
fronti di cirradini iraliani resi
denti in Iialia o nello Stato
stranieto, o altro provvedimen:
1o In materia di tutela & degli
altri Istitutl di protezione del
minori.

chi prd dichiarare la disponi-
belird ad una adozions inlerna-
zignale

valgono Iz stesse normé in Vi
gore per Vadozione di minori
italiani,

i i di etd dei coningl adot-
tantt

wilgone ke stesse condizioni in
vigore per l'adozione di minon
Btaliani.

a chimanifeisare Ja dispousbilith
alladozione imterstazionale.

al tribunale per i minwrennt del
distretto i cui siteava {1 luopo
di redidenza degll adevsnd, Nel
caso i italiant residenti all'e-
stero & -:ompetentc il tribumale

pec, i minorenni del distretio

dellultime  domicilio: del  co-
niugh.
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quali sono ghi orgeni competenki
— le Regioni, il Paclamento ¢
il Goyerna:che: debbono legife-
mte ¢ programmare perché |
Comuni © le Uls avvino concre-
tamente gli interventi di pre-
venizione del bisogno assisten-
ZlalE'

— 1 Comuni;

= le Uls, 14 dove a gueste sone
statl trasfeite anche le compe-
teaze di carattere assistenziale.

guall interdenti sona possibili o
sostegna della famiglia di arigine
— messa a disposizione dei ser-
vizii primari: asili nido, scuala
matema, dell’obbligo, casa, strue
ture riabilitative, trasporti, eccy
— assistenza domiciliare, non so-
lo di aiute domestico, informic:
yistica e riabilitativa, ma anche
educativa per i minosi, special-
mente per guelli handncapp s
— assistenza :mnnmxca, da ¢ro-
gare_in base ol minimo. vitale;
— affidamemi educativi i mi-
nori & famiglic diverse da quel-
la dorigine;

— istituzione di comunitd allog-
pio, ciod di plecole strutture,
inserite nelle comuni case di
abitazione; dove per numero di
persone ¢ per il ruala che viene
assunto dagli adulti educatori,
la vita & pilt simile possibile a
quella di una vera famiglia.

quali sono pli argani competenti
- l'affidamenio familisre & di-

-sposta dai servizi dell’ente lo-

cale, previe consensa def genl-
tori o del tutore;

— il giudice tutelare del luogo
oye si trova il minore rende
esceutivo Paffidamento ¢on de-
creto;

— quancdo mancg 1'assenso dei
penitord fatutall o del tutore,
interviene il tribunale per |

mingrenni.

durata dell'affidamento familiare

- il periodo di presumibile du.
rata deyve essere indicato el
provvedimento di affidamento
familiare;

— I'affidamento cessa gquando yie
ne meno la siluazione dj dil-
colid tempornes della famiglia
di otigine ¢he lo ha detenni-
nate, oppure nel caso in cul Ja
prosecizione rechi pregiudizio al
minore. L'affidamento pud an-
che cessare per intervenuta ads.
zione o per Iautomnm inseri-
mento del minare.

1 compiti dell 'a_{?fn’amria

= deve accogliere presso o s¢
i aninere;

— wovvedere @) sup mantenis
nento ¢ alin sua educarione od
istruzlond:

- npevolare i Tapporti tra il
nineee ¢ i suoi gcnlmn

— favarice il reinserintento del
minere nelld famiglia diootiping,

quali song glf ofgani competenti

il teibunale per i minotenm del
distretto nel guale st trovang i
minorl in situazione di shban-
dono ¢ competente per Iy it
chiarazione di. adoulabilits, Tat-
fidamento, preadottivo ¢ lz pro-
nuneia della adozione.

conie assicurare al privore la fas
miglia adottiva piis idoyea

~ il tiibunale per i minorennt
dispone: 'esecusione di adegus-
te indagini sul conlugi che han-
no presentate domanda i ades
zione e sceplie fra le, coppic
quella maggiormente in grado
di cornispondere alle esigenze
del minore;

—~ le indagini debbona rigunr-
dare lattitudine a educare il
minore, la umaznonn personale
ed oconomica, la salute, I'am:
biente familiate deglt admmnn,
i 'morivi per i ouali questi desi:
derano adottare un mnnore.

efetli dell'adozione

con Jadovione, adattato acqui-
st o state: dv figho Jegittime
degli ndetwant, del quall assi
me ¢ trasmctte il cognome. Cdn
{adozions cessanairappocti ver-
sov la famiglia oi origine, sabvo
Eodivieti st imaniali.
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guali sono glf orgini competenti
—~ il trlbunale per i mingtenni
del luogo i residenza deghi
adottanti;

— il minjstero degli Esteri di
concerto can gquells di Grazia e
Giustizia pud autorizzate ontj
pubblici o organiuzazioni idonee
allo svolgimento delle pratiche
inczenti alla adezione di minori
stranieri, fatto salve quama di
competeniza 'del Lribunale per i
minoranni,

e condizioni per l'adazjone: in-
ternaziaiale
— che sia stata emanatd, in pre-
cedensa, dal rribunale per i mi
norenni, la dichiarazione di ido-
neitd-dei coniugt adotlanti;
— che 1l provvedinento stranie-
10 di adozione o di affidamento
readottive del mincre, sia con:
F oume alla lepislazione dello sta:
1o ché lo ha emesso;
— che il provvedimento skranie:
ro non sia contratio 4l principt
fondamentali ehic regelano nello
Stato il dirizro di famigliz ¢ dei
THINGri.:

eferti dell'widosi
Hale

il minare dl naziondlind srranie-
ra adottite <l canjugi Jdb citea-
dHranza rdisny acquists di i
Fitt tale vicadinuiz, Valgone,
inoluee, gh stesst effettl gid elen-
cati per 'adozione dl winori ita-
Jiini.

E;:fgrwz.-‘p-
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Come sipud notare, 1" affidamento familiare ha as-

sunto, grazie all'azione promozicnale sperimentata in
tanti anni da gruppi & associaziond di volontari, una di-
mensione politica e una connotazione sociale determi-
nante, anche se In materia sono attribuite al tribunale
periminorenni - quale unica autorita - eccessive com-
petenze operative. Caratteristica fondamentale del-
I'affidamento nion & pit quella di costituire un passag-
gio obbligato per 'adezione ma un appoggio volonta-
rioy, per recuperare il rapporte del minore conla sua fa-
miglia-diorigine in difficolta, che pud anchetramutarsi
in adoziene.

Quale giustizia per i minori italiani e stranieri ab-
bandonati?

Lalegge nn. 184 del 1983 ha siabolito V'affiliazione e

iprecedenti tipi di adezione, regolande 1'affidamenta

familiare, ma ha mantenutele modalita tradizionali per
alcuni "casi particolar”. In sostanza, quando c'é con-

statata impossibiliti di affidamento preadottivo (per

handicap del minore), 'adozivne & consentita anche ai
non coniugati con l'unico vineslo di avere almeno 1B
annt di pia, percidanche se anziani; cosi nel caso dimi-
neriorfani, che restano-adottabili da parenti o convi-
vernti.

Inoitre ld legge ha previsto un'zpposita regola-
mentazione per 'adozione internazionale, sorta in Ita-
lia alia fine degli anri '60 ma rimasta in uno stako di
caotica precarieta o di confusione normativa: " tale
da provocare assurdi ostacoli e lungaggini burcorati-
che - dauna parts - masnche da favorire la disperata ri-
cerca di scorciatoie di ognl Lipo, fing alle vere ¢ prapria
speculazioni srgamzzate lla cosiddelta “tratta do
bambini esotici”) 1% _dall'altra. Con I'asito nefasto di
gettare sospotts sy tutti i casi di adoziona internazio-
nale realizzati al di fuori degli organismi autorizzati.

Ter la trascrizione ("delibazione™) da parte della
corte d'appello dell‘attestato rilasciate dal Paese di ori-
gine, non era richiaesto lo stesso preventivo accerta-
mento diidoneitd educativa degli adotianti svolto dal
tribunale per i minofenni. Lz nuova legge invece
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estende, per quanio possibile, i reguisiti e 1e procedure
previsti per I'adozione di minori italiani a guelli stranie-
ri: questi sono adottabili se dichiarati tali con provve-
dimento del Paese di origine (echel'autorita consolare
attesta conforme alle leggl) oppure guando tale prov-
vedimmente non sia previsto o non sia emanakbile per
eventi eccezionali (occorrende tuttavia il mulla-ostadel
ministerc degli esteri}, Possono adottare i coniugi in
regola con i requisiti per 'adozione nazionale e dichia-
ratiideneidaltribunale, pur trattandosi di una preven-
tiva generica idonsita, non nferita a un concreto bam-
bino, che va poi reperito,

Laieggeattuale, attribuendo al tribunaie per { mi-
notenni 1l controllo esclusiva e riconescendo efficacia
sole ai provvedimenti stranieri conformi al sistema ita-
liano {et& ecc), ha “portato ad una regeplamentazions
cogi restrittiva danon rendere piu funzionantii principi
del nostro sistema di diritto internazionale privato e
poco operantii criteri dettati, al fine di piv facili ricono-
s¢imenti di provvedimenti stranieri, dalle convenzioni
internazionaliin materia diprotezione del minora” 3!,

Parte delle traversie patite dalla famiglia Artusie
da tante altre si spiega dungque con la presunzione di
“mercate” che incombeva sulle adozioni di bimbistra-
nieri operate con soluzicni personali, in violazione dei
vineoli vigenti per le adozioni nazionali; nencheé conil
temparaneo conilitto di competenze che si & venuto &
crears tra corte di appello e tribunale per 1 minorenni
con l'entratain vigore delle nuove norme, che peraltro
facevane zaiva la definizione delle progedure it corso.

Un esito particolarmente splacevple, s siconside-
ra ¢he 'adozione di minoridi ewnia e nazionalita diver-
se dovrebbe contribuire comungue a superare: il mita
del legame di sangue e il tabl della tazza; pur costi-
tuendo in ogni caso unh miscuglio di motivazion, da
quella pit nobile di una aperta solidaneta disinteres-
sataaguella meno nobilediun chiuso egoisme posses-
sivo {(come avviene, del resto. in ogniesperienza dipro-
creazione e fitiazione biological.

L'adezione intemazionale costituisce un atto mal-
to pitr delicato g importante diuna normale adozione e
sembra richiedere una preparaziong e una sensibilita
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migliori da parte delle famiglie, degli operatori socialie
dei giudici, ponendo seri problemni umani e pratici di
impatte, assestamento, identificazione e socializzazio-
ne ',

Contrasta tuttavia con queste esigenze la realta
che traspare da queste pagine di "vita vissuta" & che
sembra confermare le osservazioni critiche di Neera
Fallaci *®: 1a quale contrapponeva alla disperata sof-
ferenza del bambino abbandenato la faciloneria e l'im-
preparazione di treppi operator sociali, la superficiali-
ta e i pregiudizi di troppi magistrati, 'indifferenza o
malafede di troppi amministrator politici.

Permane comungue, al di 1a del case singolo, 1a
sgradevole impressione di un eccessivo contrasto fra
ia disponibilita reale al cambiamente che si richiede
alla coppia adottiva & la statica indisponibilita che pro-
mana invece dalle istituzioni. Di certola legge vigente
costitiisce piil un inizio che una conclusione in una
materia ¢cosi emotivamente ¢oinvolgente %,

Ma vediamu le carenze dell’'apparato giudiziario,
in campo minorile, peraltro note ¢ indicate dalla stessa
magistratura ' carenze del Tegime processuala; eg-
¢essivo frazionramento delle competenze ttauna plura-
lita di giudici (tutelare, tribunale per i minorenni, sezig-
ne mineri delia corte d'appelly; corte di cassuzione);
inadeguata distribuzione dei tribunali per 1 minorenni
(26/in tutto, eon 208 magistrati di carriera piu i giudici
“onorari" scelti tra i cittadini "benemeriti dell'assi-
stenza’sociale”); msufficiente preparazione ¢ specia-
hzzazione dei giudici,

Bisogna considerare che la magistratura minorile
& stata a lungo valatata “minore” come importanza e
impegno all'interno stesso dell'ordinamento giudizia-
ro, ¢ tale @ stata trattata anche cemea strutture & sedi.
Cio ha consentitola presenzadi componenti demotiva-
ti, gppure motivati da ragioni diverse, magari di mero
trasfenmenta disedes..

Risulta inoltre che la stragrande maggioranza dei
president: ha superato 1 60 anni e che molti gindisi
sono celibi o senza figli pur essendo anziani: cosi conte
i membri onorari, paticotarmente stanchi e digiuui di
paternitd ¢ di competenze psico-sogiali, tanta da far
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paventare chei diritti dei minori possano essere "com-
promessi proprio dalle carenze dell'organo istituzio-
nalmeénte preposto allalora tutela® 8,

5i deruncia non solo la pesantezza dell’organizza-
zione centralizzata di molti tribunali per i minorenni,
ma anche la superficialita con cuia volte si procede alle
scelte selettive ed ai controlli sugli affidamenti '®); la
grave mancanza di raccordo, comprensione ¢ fiducia
reciproca con i servizi sociali * ma anche la vera e
propria crisi di-rigetto di certi giudici o eguiparaty, se-
condoiquali “chianela all'adoziene &soltanto uno ste-
rile @ un frustrato. disposto a qualsiasi atto pur di im-
possessarsi di un bambino ceme di un proprio cggetio
di consumo affettive" ©Y,

Pendone in parlamento, davanni, ben cingue pro-
getti di riforma della giustiziz minerile “?. Hanno in-
tenti comuni come 'unificaziones delle competenze in
materia familiare, la specializzazione dej giudici mine-
rill, il decentramento territoriale della struttura giudi-
ziaria, la protezions integrale del minore. Si contrap-
pongono invece le valutazioni sulla funzione sin qui
svolta dal trbunale per i minorenni & sulla suza inade-
guatezza, sulla separatezza dagli organi della giustizia
ordinaria, nonché sul ruele del giudice e sul tipo dipro-
cedimento minorile: Si tratta di due linee di fonde di-
verse: l'una, faverevole all'attuale separatezza; che
sestiene un tuolo interventista, una funzione promo-
zionale del giundice minonle (un operatore sociale, di-
fensore e promotore del dinttidel minore); 'sltra, favo-
revole alla specializzazione all'interno della struttura
ordinaria, che sostiene invecela terziets, cioéla natura
essenzialmente giuristdizionale del giudice minorile
(unc dai tanti modi di fare il giudice oggiin Itatia) “¥,

Sta di fatte clie, dopo la rilevante sentenza della
corteeuropea per i diritti.dell'vome che ha condannato
lo stato italiano per 1 gravi ntardi della giustizia ", o
dopo l'esito del referendum sulla responsahbilita civile
del magistrati, si lmpone cor urgénza uita revisione
normativa ed organizzativa perche alla grescente do-
manda di giustizia corrisponda una cfficace risposta.
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Per un servizio sociale adeguato al bisogno di gin-
stizia.

Un semplice auspicio. Ma malto pif in 1A non & pos-
sibile andare. Né sono in grado di entiare riel merito di
questaautentica testimonianza, non spetta a me valu-
tarne la validita e 'attendibilita. Ad altni, ben pit com-
petenti, potra certo suonare tome conferma di consecli-
dati motivi di inidonsita: per I'eta "avanzata”, per la
scoperta impostazione ripasatrice %, per 'evidente
protagonismo di una sola componente della coppia
adottiva (quella che pitt ha sofferto, reagito, agito.e de-
tisg, e che parla in prima persona in queste pagine).
per I "sradicamente" dei bambini che pone problemi
delicati.

Tuttavia michiedo: guante verifiche;, quante ricer-
che e quali studi sona stati fatti sugli esitidi queste tra-
vagliate adozioni ¢, se ssistono, come vengono aggior-
nati? Quale & la propotzione tra risultati positivi e ne-
gativi nispetto a quelia media delle filiazioni biologi-
chie? Nel casa specifico chisi & presceupato non soltan-
to di eseguire le regole ma anche di seguire l'innesto
deil piceoli contestati, per favoerirne un'effettiva miglio-
re evoluzione, magari solo per peter oggi confermare,
ridimensionare o negare la visiene idilliaca che qui
emerge?

E'stato correttamenie aosservato che "chisiaccin-
ge all'adozione pud sssere spinto da una serie di moti-
vaziom che, ‘per 1o pill, possonc avere un significato
oblative cun sigmficato captative; in genere P'adozio-
ne & motivata da un giusto equilibrio tra queste due
tendenzea! si adotla per dare affetto, ma si adotta an-
che per ricevere affatto” “Y. Ovvero, per rispondere
con 'adoziene ai bisogr altrui (quelli di affetto e sicu-
razza devminen erfani o abliandonati) si pud ben parti-
1o dui bisegn propri (quelli di mat emmnita e paternita de-
gl adulti spl). Basta nconescerlo apertamente,

51 pud anzi “partite da un desiderio egoistico o
sbhaghato, ma poi il mode in cui il genitore si pone nei
confronti del figlio pto essere talé da modificare 1'ini-
ziale rapporta di possesso; consideranda il figlie come
Rersona e noh'come mera preieziene dise” “” (o vice-
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versa). [n un'interazione, in un'esperienza di trasfor-
maziene reciproca che non si esaurisce nell'atto del
concepimento e della procreazione fisiologica ), ma
sievolve inuna molteplicita diattidicreazigne cultura-
le ) (a volte di distruzicne) 99

In effetti riescono adare sololepersoneche sidan-
no amore, fondamentale bisogno umano come la giu-
stizig, la sanitd, 1a conoscenza. Gid vale anche perila-
voratori degli apparati - compraso quelld giudiziario -
addett] a fornire risposte corrette a tali necessita. 1
guali potranne garantire un trattamento pidumano e
adeguato agli utenti solo se riusciranno: non solo ad
adottare una “morale del rispetto reciproco e della se-
retd" BV o quella che altr chiama "etica del lavoro
pubblico” ¢ che iv intendo come etica pratica. di mi-
nima. atta a fondare comportameéntt pan a qguelli ¢he
varrebbero ricevers loro stessi in veste di utenti dei
gervizi soeiali (in un'aula ghidiziaria come all'anagrafe
o in ospedale); ma anche a conoscers e cambiare la
proprie:condizioni di lavoro, a mighorare 1 loro rapporti
dilavaro, per cercare di ottenere una maggiore soddi-
sfazione fatta dl autonomia, responsabilita, utilita " e
- apparente paradosso - diuna certa gratuita @Y,

In parole povers, si tratta di nsclvere problemi
umany, a partive dai propri, @ non solo di evadere prati-

cheburocratiche, magari diadozione; di non ridurre un

affidamento a un affibbiamento. E di "riprendere tem-

po” imparands ad osservae. ascoltars e comunicare

con sestessi e coivygli altr, A sapercoglisre senza pre-
giudizi il dato divergente, quale petreblie essere gue-
stocasodi adozione il cui esito pare contraddire i cano-
i sedimentati.

A volle dicang dl pili, sulla peculiarita dei servizi

‘socialie sul "passagamo senza dti” Y dalla soeietaian-
dustoiale a guella dei sorvizi, alcune neglette ed em-

brionall esperienze di “sciopero a rovescia” cohme di

potenzialitiy che non le quantitd di ore di scigpe o di

conatate parolo sulla sua resistibile ragolazione nor-
mativa %, Cosiconie dicouo di pin sullz ensidella gin-

‘stizia, anchediquelladel tavorogia specializzata, aleu-

nirarissimi casi di padroni onesti condannati per colpa

dilaverateri disonesti ¢ di eperatort della giustizia di-
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sattenti, cheton le quantita di decisioni chie stanno ri-
fluendo nel consolidate alvea filo-padronate o df acce-
se parole sulla regolazione della colpa grave dei giudi-
ci.

Fare giustizia non & un mite, resta un bisogno pra-
tico 2 ideals, non pud ridursia “"dara la giusta punizio-
ne* e nemmeno a un astratto idealtipo, Si da ginstizia
solo nel case concreto, nell'applicazione della norrma
generale-razionale a una concreta famiglia, a quei con-
creti minori.

E allora questa appassionata testimonianza - ¢ha
2:solo la parte emersa di un icebery 4i simili vicende -
‘solleva almeno quattro dimensioni del problema della
giustizia minorile come servizio sociale:

1) 1a cerrettezza dell'aspetto normative. Non servono
regole rigidamente preserittive e minutamente apera-
tive, quanto piuttosto regole a maglie larghe tese tra
saldi principi, di indifizzo e di salvaguardia dei diritti
fondamentali. Le quali consentano un'attuazione fles-
sibila € seria, un'squa applicazione che parmetta - per
esempio - di valutare'nella fattispecie la reale idoneita
all'affidamento, non riducibile alla somma algebrica di
alcuni requisiti (eta, fallimenti, malattie ..).

2) La correttezza dell'assefio organizzativo. Non ser-
VONG competenze sparse e genericlie, non serve tanto
la separateczza, gquanto piuttosto 'unificazione di in-
tenti, conoscenze, specializzazieni g disponibilita
umane e stmitturalt adeguate alla delicatezza morale
ed emozicnale delle istruttorie e delle decisiony

3) La correttézza del comportamento operative: Non
servono proclami gsortativi /o rivendicativi di nuove
professionalita, della specificita 'di rualt & funzioni, se
Ton §1 aducono - sia pure in via spoenmentale - im una
nigliore qualita dell’er agazione del servizio. In una di-
versa produttivitd sociale (che oggi s incominecia a
chiederg ed a misurare, 56 va bene, in termiini esclusi-
vamente guantitativi, di eificienza, quali i tampi di 1~
sposta alle istanze di giustizia: condizione necessaria
ma nen sufficiente); fatta insieme di senso del soovizio
e senlimente di solidarieta, di lavoro collattivo e tra-
sparenza reciproca, dicompetenza ¢ sensibilita.

4) La corretterzza del controllo soeiale: Serve infine, so-
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prattutto dove il lavore si sostanzia in rapporti inter
personali, che talisclidarietd, trasparenza e sensihilita
non siang neminali neé minimali, cicé non i esaurisca-
no in carte deéi diritti dell'utenza o'in una logica autar-
chica interna all'istituzione. Sono requisiti essenziali
per la dispomibilita al contrelio effettivo da parte degli
utenti, che certo € ancora tutto da costruire ma costi-
tuisce 1a linfa vitale per qualsiasi tentative di nvaloriz-
zareillavoroceme praduzionedi se e diutilita sociale.
Per guesto sono da seguira con attenzione e -
spetto le esperienze di volontariato premozionale (e

singoli, coppie, famiglie; gruppie associazioni) che, no-

nostante l'ignoranza e ¥ostrizicnisma delle ammini-
strazioni, I rischi di'scadere néll'assistenza gestionale
le ritorsioni, Vincomprensione e l'ostilita anche cateégo-
riall e perfino sindacali, assumeno enorni responsahi-
litd personali per esarcitare tale controllo ©7). Perché ¢
5016 cosi che i bambini {(come le j3arsone gravemernte
handicappate e quelle anziane non autosufficienti)
possono riacquistare poteri, diritti e dignita contrat-
tuale. Restituendola, peraltro; alleastituzioni ed ai lore
abitanti.

Altrimenti si conferma l'inversione deifinit il mez-
zo diventa fine, le istituzioni girano per s&. A vucto o,
peggio, ariempire diarrogante ingiustizia ¢ di delers la
societd.
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